IGUALDADE PARENTAL

AC PORTUGUESA PARA A IGUALDADE PARENTAL

E DIREITOS DOS FILHOS

RECOMENDACOES E QUESTOES DA APIPDF QUANTO A ESPECTOS

FISCAIS DE DEPEDNENTES EM SEDE DE IRS

Associagdo Portuguesa para a Igualdade Parental recomenda ao legislador:

1.

A possibilidade de serem considerados os dependentes nas declaragdes de ambos os
progenitores, para que as declara¢des de rendimentos reflitam de uma forma correta

e justa a situagdo familiar dos agregados.

A proposta do nimero anterior tem a por base o principio da equidade horizontal.
Parece-nos injusto a distin¢do realizada até agora em que ambos os progenitores
exercem, por sentenca judicial ou por acordo homologado em tribunal ou
conservatdria, as responsabilidades parentais (por regra) e ndo terem um tratamento
fiscal semelhante. Por conseguinte, a quando do preenchimento anual da declaragdo
do IRS o/a progenitor/a devem poder inserir os seus dependentes e deduzir as
despesas que efetivamente fazem quando estes estdo com o/os seu/s dependente/s,
referimo-nos a despesas, tais como: educacdo (material escolar, livros) e saude
(urgéncias hospitalares, consultas de rotina — médicas, consultas de psicologia e

farmacia, etc.).

Devera ainda o legislador corrigir e densificar conceitos, como os de residéncia
unica e residéncia alternada, responsabilidades parentais, monoparentalidade, bem
como as categorias de pensdo de alimentos e despesas passiveis de deducdo a coleta
em sede de IRS por parte de ambos os progenitores e tendo em conta que a maioria
das regulacdes homologadas ou por sentenca contemplam um montante fixo (pensao

de alimentos) e um montante variavel (geralmente despesas de educacao e saude);

Quanto a recomendagdo em relacdo ao nuimero anterior deve o Governo e a
Assembleia da Republica terem em conta que a Lei n® 61/2008, de 31 de outubro,
modificou o regime do Poder Paternal (agora preferencialmente designado pela
expressdo “‘responsabilidades parentais”) e do divorcio. A titulo meramente

indicativo podemos referir que na atual legislacdo coexiste as expressdes
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“responsabilidades parentais” (arts. 1877° a 1920°-B) e “poder paternal” (resto do
codigo Civil, nomeadamente, art. 124°, arts. 1921° e s.), pelo que alguns autores

defendem o uso dos dois conceitos.

Com vista a promover a coparentalidade o regime fiscal aplicado aos progenitores
que optem aquando da separacao/divorcio ou aquando da regulacio do exercicio das
responsabilidades parentais pela residéncia alternada dos seus filhos/as, deve
contemplar um aumento dos limites nas dedugdes previstas, pelo menos, em matéria
de saude, educacdo e pensdo de alimentos (caso exista) de menores/criangas
dependentes (alteracao dos valores de dedugdo atualmente no Art.° 78°-B, 78°-C e

78°-D do CIRS).

Devera ainda contemplar as situagdes em que o exercicio das responsabilidades
parentais conjuntas estejam estabelecidas por sentenca judicial ou por acordo
homologado em tribunal ou conservatdria para os progenitores nao casados. O n°3

do Art.°13° do CIRS ndo é claro relativamente a esta matéria.

Deve ainda o Governo e os Parlamentares terem atengdo aos dependentes
menores/criancas com deficiéncia em que os progenitores se encontrem separados
ou divorciados. Recomendamos que passe para 50% (atualmente nos 30%) o limite
da totalidade das despesas efetuadas com a educagdo e a reabilitacdo do sujeito

passivo ou dependentes menores com deficiéncia (n° 2 do art.” 87° do CIRS).

Em situagdes de mudanga de residéncia da crianca/dependente por sentenca ou
homologagao judicial da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais ndo
deve ser considerado o domicilio fiscal a data do ultimo dia do ano (ver alinea c), n°
9, Art® 13°), mas ter em conta o tempo que cada progenitor residiu com a crianca

durante o ano.

Deve o legislador ter particular atencao a distin¢ao do instituto juridico de residéncia

ou residéncias da crianca da do domicilio fiscal ou mesmo administrativo. Esta
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10.

11.

12.

13.

questdo torna-se particularmente relevante pois pode ser fonte de conflito parental.

A solu¢do podera passar nao so pela alteracao da legislagdo fiscal.

Com a maior mobilidade de pessoas tem-se assistido situagdes de mudanca da
residéncia da crianca para distancias significativas em relacdo ao progenitor nao
residente (mais de 50 km). Na maior parte das situagdes os tribunais tém decidido
que € progenitor residente que se tem que deslocar para conviver com o filho/a. Ora,
deve o Parlamento considerar no préoximo Org¢amento de Estado a inclusdo das
despesas de deslocacdo associadas a estas longas viagens, pois constituem sé por si
uma penaliza¢do ndo s para o progenitor residente, mas também para a crianca. A
APIPDF tem conhecimento de um nimero crescente de criangas que nestas situagdes
véem-se impossibilitados de se deslocarem a residéncia da crianga, para cumprir a
propria regulagdo. Incluir estas despesas como deducdes em sede de IRS ¢ da mais

elementar justica.

Na auséncia de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais para
progenitores que nao vivam juntos ou nunca tenham coabitado, o progenitor que pode
colocar a crianca como dependente no seu agregado familiar serd aquele que durante
esse ano suportou mais de 50% das despesas da mesma (modelo de imposto federal

nos E.U.A.).

Em situagdes de conflito parental e em caso de desacordo quanto as matérias fiscais
associadas as criancas devera ser criada uma senha secundaria do sujeito passivo (a
semelhanca do que ja existe com os advogados) de forma a terem acesso a area do

dependente, mesmo que nao pertenga ao seu agregado familiar.

Devera o legislador retirar qualquer tributagdo a pensdo de alimentos devido a
menores (n°5, Art. 72° do CIRS)!, visto que o valor decidido por sentenca judicial ou
acordo homologado tem por base as necessidades basicas da crianga, ndo fazendo

sentido que a Autoridade Tributaria, por via da tributag¢do, venha entender que o valor

! Introduzido em 2014, em nome da neutralidade fiscal, que, no entanto, vai contra os direitos das criangas
acautelados no Codigo Civil.
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a que a crianca tem direito deva ser menor. Tal deve-se aplicar aos filhos/as menores

e emancipados.

Questoes da APIPDF aos parlamentares:

1.

Como considerar os progenitores em situagdo de regulacao provisoria do exercicio
das responsabilidades parentais? E valido o despacho do magistrado quanto a essa
decisdo para efeitos fiscais? E quando ndo existe ainda a determinacdo da casa de
morada de familia?

Como na préatica vao ser colocadas as despesas das criangas em ambos os sujeitos
passivos? Se as despesas de educagdo e saude sdo colocadas com o numero de
contribuinte da crianca (sujeito passivo dependente) como se evita conflitos com
valores diferentes? E automatico? Em situa¢des de conflito parental, mesmo com
uma regulacdo, como ¢ introduzida a proporcao das dedugdes a coleta?

Em situagdo de residéncia alternada (ja prevista no Estatuto do Aluno e da Etica
Escolar) as criangas nao pertencem de facto simultaneamente a dois agregados
familiares? Se ndo, como dar resposta a esta realidade social crescente? O Projeto de
Lei do PCP prevé tal na alinea c) do n°9 do Art. °13.

Em situacdes de residéncia alternada pretende-se substituir esta realidade pelo
domicilio fiscal? Nao se deve separar a questao do domicilio fiscal da residéncia da
crianga?

Quem tem acesso a password na area das financas afeta a crianca? Continua apenas
a ser aquele que detém a residéncia, mesmo que exista residéncia alternada?

Como se indica a Administragdo Tributaria e Aduaneira, na pratica, a devida
proporcao das dedugdes a coleta?

Porque ndo se considera as situagdes de progenitores que nunca coabitaram e tém
filhos/as? Quais os obstaculos para nao as incluir?

A nivel das despesas de educagdo, que se mantenham apos os 18 anos, até aos 25
anos, nao devem ser dedutiveis em sede de IRS. Se ndo existir comunica¢do em

contrario, ndo se deve supde que essas despesas sdo validas?
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9.

10.

11.

12.

13.

Existem situagdes (muitas) em que o tribunal fixa uma residéncia, mas a situagao de
facto € de residéncia alternada. Temos recebido muitas situagdes destas e a literatura
cientifica demonstra isso igualmente. O caminho até aqui tem sido a alteragdo da
regulacao do exercicio das responsabilidades parentais, com todos os custos, tempo
e dificuldades que isso acarreta, para que no fim se possa ter alguma justica fiscal.
Nao devera a situagdo de facto, se ambos os progenitores declararem que estdo de
acordo, ser tida em conta pela A.T.A.?

Como fazer com aqueles progenitores que nao pagam as despesas de educagdo e
saude e elas existem na mesma, sdo pagas apenas por um dos progenitores? Se existir
um mecanismo automatico vai acabar por prejudicar o progenitor que efetivamente
paga as despesas.

Tal como na Suécia, ndo deverd haver um beneficio fiscal ao progenitor que estiver
com a criang¢a mais tempo do que estd homologado? Ou seja, situagdes de facto?
Nao devem os progenitores em situacao de residéncia alternada, que geralmente nao
tém pensao de alimentos, ter direito a limites superiores quanto as deducdes das
despesas de educacdo e saude em relagcdo aos outros agregados familiares, onde a
crianga reside principalmente com um dos progenitores, tendo o outro um regime de
visitas?

Em situacdes de rendimentos muito diferenciados os limites colocados as despesas
de educacdo e saude acabam por ser mais suportados por quem ganha menos. Nao
devera o legislador ter em conta que em situagdo em que os progenitores nao se
encontram casados ou a coabitar aquele que menos rendimento tiver ¢ o mais
prejudicado com os limites as deducdes? Nao devera haver uma descriminagdo

positiva nessa circunstancia?
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